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géndrueshmériséinstitucionaledhesigurimin e shérbimevepublikecilésore.

Ky plan &shtérezultatinjéprocesirigorozdhegjithépérfshirésvetévlerésimi, icilipérfshiustrukturat e
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1. Réndésia e Planit téIntegritetit

Plani i Integritetit &sht& njé mekanizém strategjik dhe operacional qé synon forcimin e etikés dhe
integritetit institucional. Ky dokument u pégatit i produkt i njé procesi gjithépérfshirés té
vlergsimit t& riskut t& integritetit né Bashking Gramsh. Procesi pérfshiu t& gjitha funksionet dhe
pozicionet e punés t& cilat jang mé t& ekspozuara ndaj veprimeve korruptive, sjelljeve joetike, jo
profesionale dhe parregullsive té tjera.

Plani &sht& hartuar n& bashképunim me personelin e bashkisé dhe &sht¢ mbéshtetur né
informacionin, sugjerimet dhe propozimet e ekipit t& punonjésve dhe ekspertéve t& Agjencisé pér
mbéshtetjen ¢ Vetégeverisies Vendore, bazuar néMetodologjinépér Vlerésimin e Riskut t&
Integritetit pér Nj&sité e Vetégeverisjes Vendore.

Ky plan synon realizimin e objektivave t& méposhtém:

- Forcimin e kuadrit t& brendshém rregullator dhe strategjik né& aspekte t& veganta té etikés dhe
integritetit;

- Forcimi i rezistencés institucionale ndaj shkeljeve té integritetit pérmes menaxhimit dhe
zhvillimit t& burimeve njerézore né bashki; ;

- Pérmirésim i transparencés dhe llogaridhénies sé€ bashkisg;

- Pérmiré&simi i sistemit t& menaxhimit t& riskut t& integritetit, me fokus né fusha specifike t&
pérgjegjésisé s€ bashkisg;

Hartimi i Planit u realizua nga njé Grup Pune i ngritur me urdhér t€ Kryetarit t& Bashkisé (Nr.
320, daté 12.09.2024), i pérbéré nga pérfaqésues t€ administratés, t& cilét u asistuan nga AMVV.
Procesi zgjati nga shtatori deri né dhjetor 2024 dhe pérfshiu disa faza kryesore:

Hartimi i Planit t& Integritetit né Bashkin€ Gramsh kaloi n& fazat e méposhtme:

Faza 1: Pérgatitia, komunikimi dhe mobilizimi i burimeve njerézore

Plani ilntegritetitshérbensinjé instrument
vetévlerésimiiinstitucionitdhenjéstrategjimasashtépérshtaturapértéadresuarsfidatspecifike.
Hapiiparéiprocesitté¢hartimittéplanitkonsistoinéngritjen e njégrupipune me

pérfagésuesngaadministrata, técilétmbulojnéfushatkryesoretéfunksionevetébashkis.



Grupiipunés u prezantua me MetodologjingpérVlerésimin e Riskutt&IntegritetitpérNjésité e
VetéqeverisjesVendore, ~sidhe me  hapat e procesittépunés.  Pérfaqésuesit e
pérfshiréiunénshtruantrajnimevembiintegritetindheetikénnéadministraténpublike, duke
siguruarqétékishinnjohurit'édheaftésité e nevojshmepértékontribuarnéményréefektive.

Sé fundi, grupiipunésrealizoikomunikimin e qéllimitdheobjektivaveté Planit téIntegritetit me
tégjithéadministratén e bashkisg,  duke pérfshiréstafinnékétéprocesdhe  duke
rriturndérgjegjésiminmbiréndésing e kétijdokumentistrategjik.

Faza 2: Identifikimi dhe analizimi risqeve t¢ integritetit

Grupi i punés shqyrtoi kornizén rregullatore, strategjike si dhe dokumente t& ndryshme operative
t& bashkisé. Gjithashtu, u analizuan t& dhéna nga performanca, monitorimi dhe zbatimi i
aspekteve t& vecanta t& integritetit né institucion. Grupi i Punés vijoi me identifikimin dhe
analizimin e risqeve t& integritetit dhe faktoréve t& tyrepér proceset € punés né fushat funksionale
t& bashkisé. Me géllim mbledhjen e t& dhénave cilésore, né kété fazé u zhvilluan 7 grupe t€
fokusuara diskutimi me punonjésit e bashkisg sipas fushave té€ kompetencave t€ pérgjithshme dhe
funksionale. Né& kété faz&, punonjésit e administratés plotésuan njé pyetésor né ményre anonime,
né formé elektronike pér t& siguruar t& dhéna dhe informacione pér vlerésimin e sistemit t&
menaxhimit t& integritetit. Ky pyetésor u plotésua nga 26nénpunés t€ administratés s bashkisg.

Faza 3: Vlerésimi i risqeve té integritetit

Grupi i Punés né bashképunim mé punonjésit dhe ekspertét e AMVV béri vlerésimin e risqeve t&
integritetit. Risqet e identifikuara u vlerésuan né lidhje me:

e Mundésiné e ndodhjes s& njé ngjarjeje t& padéshiruar kur nuk ka aktivitete kontrolli ose kur
ato jané t& pamjaftueshme pér t€ parandaluar apo ulur riskun;
e Pasojén qé njé ngjarje e padéshiruar do t€ kishte n€ bashki nése do t&€ ndodhte.

Bazuar né mundésinésé ndodhjes dhe ndikimin e tyre, risqet u ndan€ n& tre kategori vlerésimi (i
larté, mesatar, i ulét) dhe u renditén sipas prioritetit.

Faza 4: Plani i masave pér menaxhimin e integritetit

Procesiiidentifikimitdhevlerésimittérisqevetéintegritetitéshténjé hap iréndésishémpérrritien e
ndérgjegjésimittéstafitmbiproblematikatqéhasengjatéushtrimittéfunksionevetétyre. Nga analiza e
t& dhénave rezultoi se Bashkia Gramsh ka nevojé pér plotésimin e kuadrit rregullator p&r etikén
dhe integritetit, né kapacitete njerézore, financiare dhe teknike pér zbatimin e objektivave t& saj
s.trategiik qé sigurojné transparencé dhe llogaridhénie ndaj qytetaréve, por edhe faktorg t& tjeré
risqesh g€ lidhen me ofrimin e shérbimeve apo kryerjen e funksioneve t& veta ndaj qytetaréve.
N& pérfundim t& fazés sé renditjes s& risqeve sipas prioriteteve, Grupi i Punés diskutoi mbi
hartimin e njé plani me masa konkrete pér adresimin e risqeve t¢ evidentuara. Ky PlanVeprimi
perfshin térésiné e masave pér t& adresuar risqet dhe faktordt e risqeve t& integritetit t&
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identifikuara sipas fushave t& pérgjegjésisé s¢ bashkise Gramsh,afatet kohore dhe strukturat

pérgjegj€se. Ai &shté njé mjet plotésues i politikave dhe kornizés rregullatore pér p&rmirésimin
dhe forcimin e integritetit institucional.

Plani i Integritetit do t& filloj& zbatimin pas miratimit nga Késhilli Bashkiak.
1.2 Qasja Metodologjike

Hartimii Planit téIntegritetitpérBashkinéGramsh, u realizuan&pérputhje me
metodologjinépérvlerésimin e  riskutngNjésité e  VetéqeverisjesVendore,  duke
ndjekurnjéqasjetékombinuarcilésoredhesasiore.

Instrumentetcilésorepérfshijné:

1. Analiz&n ¢ kuadritt€brendshémrregullator:

Kjoanaliz€shqyrtonnésebashkia ka zbatuarkérkesatligjoredherregulloret e brendshme, duke
pérfshiré:

- Shqyrtimiipérputhshmérisésekuadritrregullatortébashkisé me legjislacioninnéfugi.
- Verifikimingsebashkiadisponondokumentekygesi:

* Rregulloretébrendshmeqépérmbajnépérshkrimet e punésdhezinxhirin e llogaridhénies.

* Rregullapéretikéndheparandalimin e konfliktittéinteresit.

o Strategji, urdhra, dheproceduratétjeragéndihmojnénézbatimin e
kérkesaveligjoredherritjen e transparencés.

2. Diskutimet me stafi e bashkisénégrupetéfokusuara

Gjatéfokusgrupevetrajtohenproblematikatqémundtépérbéjné

périntegritetingjatépraktikéssépunéssétyre, sinevojatpértrajnimdhekualifikimeshtesg,
mangésinéburimetfinanciare.

risk
apo

Metodatjetér e pérdorurishte ajo sasiore, pérmesvlerésimit me anéténjépyetésoritéstrukturuar,
icilipérfshintepyetjetéfokusuaranégéshtjetévecantatéintegritetitdheetikésnéadministratén e
bashkive.Instrumenticilika pérqéllimt€émaséperceptimet e népunésvetébashkisélidhur me
funksionimindheefektivitetin € sistemittémenaxhimittéintegritetit. Pyeté&sori

u
plotésuanéményréanonimepértégarantuarliring e shprehjesdhebesueshmériné e rezultateve.

Procesiianketimitpérfshiunjékampionprej 26  népunésishbashkiaks,

bazuarnéparimin e
pérzgjedhjesdheraportimitvullnetar.

Nga aspektigjinor, zyrtarétmeshkujpérbénin 30.8% tékampionit, ndérsazyrtaretgrapérfaqésonin
69.2%. Pérsaipérketgrupmoshave, kategoriamé e pérfaqésuarishte ajo e moshés 26-35 vjeg,
qépérbénte 42.3% tékampionit, e ndjekurngagrupmoshat 36-45 vjegdhembi 56 vjeg, secila me

nga 19.2%. Grupmosha 46-55 vjegpérfagésonte 15.4%, ndérsanépunésitderinémoshén 25
vjegpérbéninvetém 3.8% tékampionit.




Néaspektin € pérvojésprofesionale, népunésit me mépak se 5 vitepérvojépunepérbénin 42.3%
t¢kampionit, duke pérfaqésuargrupinmétémadh. Népunésit me 5-10 vitepérvojépunepérbénin
26.9%, ndérsaata me 11-20 vitepérvojéishin 23.1%. Nuk patipérfaqésimngagrupiizyrtaréve me
21-30 vitepérvojépune (0%), ndérsaata me mbi 30 vitepérvojépérfaqésonin 7 .7% tékampionit.

2. Objektivat e identifikuara dhe niveli i pérgjithshém i cenueshmérisé sé integritetit

2.1 Forcimi i kuadrit té brendshém rregullator dhe strategjik né aspekte té veganta 1é etikés dhe

integritetit

Kuadriibrendshémrregullatorpérbénnjé element thelbésorpértésiguruarqeverisje me integritet,
pasivendosbazatpérorganizimindhefunksioniminetiktébashkisé. Nga analiza €
dokumentacionittékryer, GrupiiPunéskonstatoi se, pavarésishtpérpjekjevepérpérputhshméri me
kuadrinligiorekzistuespérVetéqeverisjenVendorenéRepublikén e Shqipérisé, Bashkia
Gramshpérballetende me nevojénpérpénnirésimetéréndésishmen'e'kuadrin e
sajrregullatordhestrategjik. Rregullorja €
brendshmekérkonpérditésimpértépérfshirépérshkrimetédetajuaratétégiithapozicionevetépun'e’sdhe
linjavehierarkike, ~ duke reflektuarstrukturén ¢ 1€ tginstitucionit.  Gjithashtu,
janéténevojshmehartimiistrategjisépérzhvillimin,
sidhehartimiistrategjiséséadministrimittépronave.
zbatimindhenjohjen
proceduraveligjorenékuadértéforcimittéetikésdheintegritetitbrendaadministratés.
Pértéadresuarkétosfida, GrupiiPunéspérfshiu  masa konkretenéPlanin e Veprimit, duke

pércaktuarangazhimin e bashkisépért’iminimizuarkétorisqenénjéperiudhéafatmesme.

Njétjetérproblematiké e identifikuarlidhet me
e

2.2 Forcimi i rezistencés institucionale ndaj shkeljeve té integritetit népérmjet menaxhimit dhe

Zhvillimit té burimeve njerézore né bashki.

mit t& burimeve njerézore né institucion do t& sigurojé kapacitete
batuar dhe konsoliduar mekanizmat garantues t& integritetit né
institucion. Ky objektiv synon rritjen € profesionalizimit t& personelit dhe zhvillimin n& karrieré
t¢ zyrtaréve né pérputhje me performancén né puné. Gjatéprocesittévlerésimittériskut, u
analizuandisasfidadhenevojatélidhurasi me stafinekzistuesashtuedhe me rekrutimet e reja, duke u
theksuardomosdoshméria € plotésimittékapacitetevetéburimevenjerézore. Ndérkohg, u
identiﬁkuannjés'e'rénevojashpértrajnimqépérfshijnéfushénﬁnanciare, prokurimetpublike, procesin
e rekrutimittépunonjésve duke respektuarnéményrérigorozeprocedurat € ligjit “PérShérbimin
Civil,” sidhcarkiviminkorrekttédokumentacionitﬁnanciar.

Forcimi i proceseve t& menaxhi
dhe aftési t& nevojshme pér t€ z

2.3 Pérmirésim i transparencés dhe llogaridhénies sé bashkisé.

Njé nga elementet thelbésoré té geverisjes demokratike &shté transparenca dhe pérfshirja e
qytetaréve né vendimmarrje. N& kété ményré publiku dhe grupet e tjera t& interesit informohen
se si bashkia &shté duke i shérbyer interesitté pérgjithshém t€ komunitetit, si dhe mund t& marrin
pjesé né vendimmarrjené ményré t& drejtpérdrejté népérmjet konsultimit. Nga vlerésimi i risqeve
u kpnstatua se Bashkia Gramshka manggsi né ndarjen proaktive t& informacionit me publikun
pasi zérat e programit té transparencés pavarésisht plotésimit t& tyre, kishin nevojé pér t'u
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pfirditésuy dh.e Plo.t.ésuar' me informacione mé té plota. Té vetédijshém pér kété manggési, kéto
risqe u peffshme né planin e veprimit sidomos mungesa e specialistit t& L.T do t& zgjidhte kété
problematiké, pér t’u minimizuar né njé& périudhé afatshkurtér.

2.4 Pérmirésimi i sistemit té menaxhimit té riskut té integritetit me fokus né fusha té veganta té
pérgjegjésisé sé bashkisé;

Néfushat e vecantatépérgjegjésisésébashkisé, janéevidentuamjésérérisqeshqélidhenkryesisht me
menaxhiminfinanciardheplanifikimin e territorit. Néaspektinfinanciar, sfidatpérfshijnékapacitetet
e kuﬁzuaratébashkisépértésiguruamjémirép1aniﬁkimdherakordimefektivnénivelprogramesh,
sidhemungesén e
pajisjevedheprogramevedigjitaletéspecializuarapénnenaxhiminﬁnanciar.Pavarésishthartimitté
Planit téPérgjithshém Vendor, ai
kérkonpérditésimpért’iupérgjigjurnevojavetétanishmetézhvillimit, ndérsaéshtébéré e
domosdoshmehartimiiplanevetédetajuaravendore. ~ Njétjetérsfide e réndésishmelidhet me
kapacitetetnjerézoretépamjaftueshmenéfushén e planifikimitdhekontrollittézhvillimittéterritorit,
duke pérfshiréedheburimetﬁnanciaredhetekniketékuﬁzuarapérrealizimin e
detyravefunksionalenéterren, sidomosnéadministrimin e pronave dhe planifikimin e territorit.
Sigurimi i fondeve t&€ mjaftueshme pér minimizimin e kétyre risqeve &shté njé sfidé qé shkon
pértej kapacitetit t& bashkis€, por kérkon edhe njévullnetté miréné realizimin e tyre né ményré qé
qytetarét t& kené akses né shérbime me njé standard & pérafért né t& gjithé territorin e Republikés
sé Shqipérisé.

1. PlaniiVeprimit

Plani i Veprimit pérfshin térésiné e masave pér té adresuar risqet dhe faktorét e risqeve té
integritetit t& identifikuara sipas fushave t& pérgjegjésisé s¢ bashkis€. Ai &shté njé mjet plotésues
i politikave dhe kornizés rregullatore pér pérmirésimin dhe forcimin e integritetit institucional.

Monitorimi dhe raportimi i Planit t& Veprimit &hté periodik (¢do vit) dhe pasqyron kryerjen e
aktiviteteve nga ana e punonjésve/grupeve té punonjésve pérgjegjés pér zbatimin e masave té
miratuara né t&. Monitorimi do t& pércaktojé nése kéto masa t& zbatuara kan€ gené efigente, nése
kané nxjerré né pah ndryshime t& kontekstit t& institucionit apo ndryshime t& veté risqeve, t& cilat
mund t& kérkojné rishikimin e masave ekzistuese dhe prioriteteve t& risqeve (planit t€ veprimit),
si edhe nxjerrjen e mésimeve pér planifikim mé t&€ miré né t€ ardhmen.
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