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RELACION

PER MIRATIMIN E“PLANIT LOKAL TE MENAXHIMIT Tk INTEGRUAR T
MBETJEVE TE NGURTA URBANE NE BASHKINI: GRAMSH, 2024-2029

Plani Lokal i Menaxhimit t& Integruar t& Mbetjeve t& Ngurta Urbane (PLMIMNU) 2024-
2029, &sht€¢ nj¢ dokument planifikimi strategjik, i cili mundéson zbatimin e politikave
kombétare t€ mbetjeve n& nivel lokal, si njé dokument/ udhézues i réndésishém pér
menaxhimin e mbetjeve urbane né Bashking Gramsh.

Bazuar n& ligjiin nr. 139/2015 “Pér Vetqeverisjen Vendore” dhe ligjiin nr.10463 datg
22.09.2011 PLMIMNU eshte instrumenti kryesor i planifikimit pér pé€rcaktimin e vizionit dhe
objektivat specifiké, t¢ mundshém nga ana ekonomike dhe mjedisorg, né& lidhje me drejtimet
q¢ do t&é ndérmarré bashkia né fushén e menaxhimit t& mbetjeve. Kéto objektiva specifiké
duhet t€ reflektojné orietimet e politikés kombétare drejt menaxhimit t& integruar t& mbetjeve,
t€ aktualizuara né gjendjen ekzistuese t& bashkisé. Mbi bazén e objektivave specifiké t&
dakordésuar né t& gjitha nivelet vendimarrése dhe me grupet e interesit, plani fillon dhe
analizon skenarét ¢ mundshém t& organizimit t& shérbimit t& shoqéruar me koston pérkatése
dhe politikén fiskale q& duhet t& ndjeké bashkia né mbulimin e ploté t& kostos. Ai pér
pérfundon me nj& plan veprimi konkret t& ndaré né afate kohore, brenda njé 5 vjecari,sipas
pérgjegjésive pérkatése t& aktoréve t& pérfshiré né zbatimin e planit. Plani €shté njé dokument
planifikimi, i cili merr fugi t& plot& me miratimin nga Ké&shilli Bashiak.

PLMIMNU &shté mé& shumé i orientuar né veprime konkrete dhe t& detajuara né lidhje me
sistemin e grumbullimit, trajtimit, riciklimit, trajtimit final dhe impianteve respektive t&
trajtimit t& mbetjeve.

Qéllimi i PLMIMNU bashkia Gramsh, konsiston né& sfidén e re q€ ka bashkia pér t& ofruar
shérbimin e menaxhimit t& mbetjeve né t& gjithé territorin e saj, duke harmonizuar interesat e
t€ gjith¢ aktoréve pér njé menaxhim t& qéndrueshém, duke optimizuar koston e shérbimit
kundrejt buxheteve t& limituara qé€ ka bashkia, ku do t& krahasohen dhe vlerésohen t& gjitha
opsionet ¢ mundshme si dhe né& hartimin e nevojave pér investime kapitale pér sektorin e
menaxhimit t€ mbetjeve. Gjithashtu plani fokusohet edhe ng pércaktimin e metodologjisé p&r
zbatimin e sistemit t& monitorimit, si dhe né ngritjen e kapaciteteve brenda bashkisé pér
zbatimin e planit.

Ky plan ka si géllim t& mundésojé dhe sigurojé si mé poshte:

* Pérputhshméri me Dokumentin e Politikave Strategjike dhe Planin Kombétar t&
Menaxhimit t& Integruar t& Mbetjeve dhe objektivat e saj: duke kontribuar n& zbatimin e
politikave kombétare dhe arritjen e objektivave kombétare né& fushén e mbetjeve

* Opsionet e menaxhimit t& mbetjeve: pér t& mundésuar grumbullimin dhe trajtimin e
mbetjeve né pérputhje me objektivat kombétare. Plani identifikon fushat dhe teknologjite
¢ duhura pér minimizimin dhe depozitimin (asgjesimin) final t& mbetjeve

" Instrumente institucionale, organizative dhe rregullore: mundéson paragitje t& ploté t&
kuadrit institucional, organizativ dhe rregullator dhe rekomandon masat pér pé€rmirésimin



¢ elementeve p&rbérés t& tij, duke pérfshiré ato qé kontrollojné mbetjet né t€ gjithé
sistemin € menaxhimit pér t& siguruar pérputhshmériné me standardet e menaxhimit té
mbetjeve

* Nevojat financiare pér investime: duke pérshkruar dhe argumentuar nevojat financiare dhe
nevojén pér investime pér zbatimin e skemave t& grumbullimit dhe trajtimit t& mbetjeve

® Burime financiare pér investime: duke krijuar njé klimé t& favorshme pér sigurimin e
fondeve geveritare pér mbetjet sikurse dhe fonde nga institucione ndérkombétare.

Procesi i hartimit t&€ PLMIMNU né BashkinéGramshé&shté mbéshtetur nga Projekti “Bashki té
Forta™ i financuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashk&punim (Swiss
Development & Cooperation) i zbatuar nga Helvetas, pérmes asistencés teknike t& ofruar nga
EcoDes.

Bashkia Gramsh gjaté 5 vjegarit t& zbatimit t& planit lokal pér menaxhimin e mbetjeve kérkon
mbi t& gjitha t& konsolidojé shérbimin né& zonat ku aktualisht e ofron két€ shérbim, duke rritur
gradualisht cilésiné e shérbimit t& grumbullimit dhe transportit t€ mbetjeve dhe ta shtrijé até
n& zonat ku aktualisht nuk e ofron shérbimin, kryesisht n€ zonat rurale:

1. Konsolidimi i shérbimit dhe mbulimi 100% i pjesé€s urbane t& bashkisé gjaté periudhés
2024 —2029;

. Zgjerimi i shérbimit nga 70% n& 100% né& zonén urbane dhe nga 36% n€ 70% n& zonén
rurale gjaté periudhés 2024 —2029;

. Rritja e mbulimit t& kostos operacionale me 10% ¢do vit, gjat€ periudhés 2024-2029;
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4. Rritja e shkallés s&¢ grumbullimit t& tarifés né masén 100% pér bizneset, 100% pér
banorét dhe 100% pér institucionet pérgjaté periudhés 2024-2029.
Sipas pérbérjes dhe ményrés s& menaxhimit t& mbetjeve, mbetjet bashkiake do t& klasifikohen
si mé& poshté:
1. Mbetje urbane: (mbetje shtépiake, ushqime, bimé, t& riciklueshme, t& dekompozuara,
et].);
2. Mbetje t& vecanta urbane: (mbetje nga ndértimet dhe prishjet, voluminoze, pajisje
elektrike dhe mobiljesh, etj.) & prodhohen nga familjet apo njésité tregtare;
3. Mbetje t& rrezikshme: prodhohen brenda territorit t& bashkisé nga banoré t& pérhershém
apo té pérkohshém.

Sipas burimit t& gjenerimit mbetjet urbane (bashkiake) klasifikohen n& dy rryma:
= Mbetjet e gjeneruara nga familjet (MF);
= Mbetjet e gjeneruara nga bizneset dhe industrité (MB), ku pérbérja e mbetjeve nuk
ndryshon nga karakteristikat e mbetjeve urbane.

Ndérkohg, rryma t& tjera t& mbetjeve klasifikohen si mbetje masive, mbetje nga ndértimet dhe
prishjet (inerte), mbetje nga kopshtet qé prodhohen né& familje dhe q& quhen ‘mbetje t&
vecanta’ pér té cilat njésia vendore duhet t’i ofrojé alternativa t€ pé&rshtatshme pér
grumbullimin dhe transportin e tyre.

Pér njé organizim mé t& miré t& shérbimeve dhe eficiencés s¢ sistemit qé do t&€ propozohet,
zonat e mbetjeve ose zona brenda kufijve administrativé t& bashkis€ do ndahet n& nén-zona
mbetjesh qé kané diferenca né lidhje me tipologjin€ urbane, infrastrukturén rrugore apo llojin




¢ konsumatoréve. Kjo do t& shérbejé pér t& planifikuar infrastrukturén e nevojshme pér
skemat ¢ mbledhjes dhe transportit, si dhe shérbime t& tjera t& ngjashme.

N& kété plan 5 vjegar, Bashkia Gramsh parashikon kéto shérbime kryesore t& menaxhimit t&
mbetjeve, t& cilat konsistojné né:

i) Shérbimi i pastrimit, grumbullimit, transportit t& mbetjeve;

ii) Depozitimi i mbetjeve né impiantin me trajtim energjie n& Elbasan;

iii) Shérbimi i minimizimit t& mbetjeve.
Propozimi i skenaréve pér organizimin e shérbimit né Bashking Gramsh, do t& béhet bazuar
né& objektivin kryesoré t& bashkis¢ pér t& ndérmarré hapat pér arritjen e standardit minimal t&
formimit t¢ shérbimit. Té dy skenarét do t& synojné, né nivele t& caktuara, ofrimin e njé
shérbimi me standarde sa mé t& larta, me kosto optimale dhe t& pérballueshme nga taksa
paguesit. pér t& synuar mbulimin e ploté t& kostos s& shérbimit, bashkia propozon dy skenaré
t¢ mundshém pér ofrimin e shérbimit. Q&llimi i bashkis¢ &shté & rrisé cilésing e shérbimit n&
sajé & pérmirésimit & infrastrukturés dhe diversifikimin e shérbimeve q& ajo ofron. Pér

secilin nga skenarét &shté béré llogaritja e kostos sipas modelit t& dldp-s€ miratuar me VKM
ar 319, daté 31.5.2018 “Pér Miratimin e Masave pér Kostot e Menaxhimit té Integruar 1é

Mbetjeve ™.

Skenari 1

Bashkia Gramsh do t& synojé mbulimin me shérbim t& 100% t& territorit t& zonave urbane dhe
70% t& zonave rurale. Transporti dhe depozitimi e mbetjeve do t& kryhet me mjete
teknologjike, t& cilat duhet t& kené njé& proces mirmbajtje efektive dhe investime do t& kryhen
né blerjen e kontenieréve, pér t& siguruar njé pérmirésim t&€ mbulimit n€ zonat rurale me 70%,
t& cilét pérfshijné; NJA Kukur, Lenie, Porogan, Skenderbegas, Kushové, Tunje, Sult.
Frekuenca e propozuar e shérbimit t& pastrimit kryehet gjaté 7 dit&ve t€ javés né zonat urbane
dhe 1 dit& né javé né zonat rurale. Planifikohet identifikimi dhe eleminimi i grumbullimeve
ilegale n& 70% t& teritorrit t& Bashkisé. Destinacioni final i mbetjeve do t€ jet€ impianti i
Elbasanit, njé distancé prej 50 km, nj& drejtim.

Skenari 2

Bashkia Gramsh do t& synoj& mbulimin me shérbim t& 100% t& territorit t& zonave urbane dhe
90% t& zonave rurale. Bashkia planifikon t& organizojé grumbullimin e diferencuar t€
mbetjeve, me sistemin me dy kosha né 3 lagje né qytetin e Gramsh. Mbetjet e riciklueshme t&
grumbulluara mund t& dérgohen né bisnezet e riciklimit, népérmjet njé kontrate me palé t&
treta. Transporti dhe depozitimi € mbetjeve mix do t& kryhet me mjete teknologjike, drejt
impiantit t& Elbasanit. Njé nga qéllimet aktive &shté zbatimi i sa mé& shumé pikave t&
grumbullimit t& diferencuar t& mbetjeve dhe rrymave t& tjera. Planifikohet ndértimi, n€ NJA
Kodovjat, i venddepozitimit pér mbetjet inerte.

Skenarét e propozuar pér planin e menaxhimit t& mbetjeve né Bashkingé Gramsh jan€ bazuar
né pérmbushjen e parimit pér arritjen e standardit minimal pér menaxhimin ¢ mbetjeve, duke
filluar nga prioritetet mé bazike deri tek ato mé& maksimale. Skenari 1 &sht€ hartuar pér t&
pérmbushur prioritetin pér shtrirjen e shérbimit né pjesén mé t& madhe t€ territorit urban dhe
rural t& bashkisé dhe dérgimin e mbetjeve né stacion transferimi, dhe Skenari 2 ka tentuar qg
té prezantojé tek bashkia masa t& cilat potencialisht do t& tentonin t€ arrinin standardin ligjor
pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve.




Bazuar né VKM nr. 319/2028 “Pér llogaritjen e kostove dhe tarifave pér .shérlzimir}. e
menaxhimit t& mbetjeve”, pér secilin nga skenarét e propozuar jané béré llogaritjet pérkatése
(per detaje te kostove shiko draft PLMIMNU)

Mbulimi i kostos pérfshin njé sistem tarifash dhe taksash, & cilat kan€ si q€llim speciﬁkisht té
mbulojné disa ose t& gjitha kostot e ofrimit t& shérbimit & menaxhimit t& mbetjeve nga
pérdoruesit e kétij shérbimi, né pérputhje me principin “ndotési — paguan”.

Né lidhje me planifikimin e tarifave t& pastrimit me g&llim pér t& mbuluar koston e ploté t€
shérbimit t& menaxhimit t& mbetjeve, pér bashkingé Gramsh &shté realizuar njé ushtrim, duke
supozuar qé & gjitha familjet do t& paguajné tarifén dhe sa perqind do t& mbulojné barrén
fiskale t& kostos sé shérbimit. Bazuar né tarifat e pastrimit q& aplikon Bashkia Gramsh pér tre
kategorité ¢ familjeve (normale, me ndihmé ekonomike dhe familjet me anétar€ me aftési t&
kufizuara). eshte bere njé vlerésim i barrés fiskale t& familjeve kundrejt kostos s& shérbimit
sipas skenaréve (per detaje te kostove shiko draft PLMIMNU)

Bazuar né tarifat aktuale t& aplikuara nga Bashkia Gramsh né tre zonat e ofrimit t& shérbimit —
familjet aktualisht mbajné 17% t& barrés fiskale (nése ato do t& paguajne t€ gjith€) dhe pjesén
tjetér do t& duhet ta mbulojné konsumatorét e tjeré (biznese dhe institucione) pé€r koston e
ploté t& skenarit bazé. N& kété kuadér, propozohet njé rritje tarife pér familjet normale pér t&
mund&suar mbulimin e kostos O&M deri né 45% nga kjo kategori. Propozohet q& bashkia t&

parashikojé njé rritje te tarifés s& pastrimit per famljet normale si n& tabelén perkatese ne
PLMIMNU 2024-2029.

PLMIMNU percakton garte procesin ¢ monitorimit dhe vlerésimitt€ ¢do aktiviteti n€ procesin
e planifikimit t&€ ¢do operacioni né menaxhimin e mbetjeve. Nj& sistem i miré monitorimi do
t€ ndihmojé bashkiné né menaxhimin mé& t€ miré- t& burimeve financiare, pasi népérmjet
zbatimit t& drejt€ t€ tij do t& p&rmir&sohet procesi i planifikimit dhe né t€ nj&jtén kohé
pérdorimi mé& i miré i burimeve. N& kété kuadér, Bashkia Gramsh duhet ta shtrirjé modelin e
monitorimit n€ t& gjitha njésité administrative, duke angazhuar edhe veté administratorét e
kétyre njésive apo stafin e tyre, q& t& jené& pjesé e procesit dhe t& kryejné& raportimet ditore,
Javore dhe mujore tek gendra e Bashkisé. N& kété ményré, bashkia, né sajé t& ngritjes t&
sistemit t&€ monitorimit n& t& gjithé territorin e saj, do t& kuptoj& mé miré nivelin e ofrimit t&
shérbimit, elementet ku ajo duhet t& ndérhyjé pér t& p&rmirésuar situatén, apo edhe t& rishikojé
objektivat specifiké pér zona, apo kategori t& ndryshme t& konsumatoréve. Me ané t& kétij
si.stemi edhe sistemi i sanksioneve kryesisht pér firmat private q& ofrojné shérbimin, pér
bizneset apo edhe pér konsumatorét familjaré mund t& ekzekutohen lehtésisht.

Nj§ instrument tjetér mjaft i réndésishém pér zbatimin e suksesshém t& planit t& menaxhimit
t€ Integruar t€ mbetjeve & ngurta urbane do te jete edhe strategjia e informimit. Bashkia duhet
té sigurojé angazhimin e ploté t& komunitetit duke i informuar ata ng lidhje me skemén e
menax.hlmlt t&€ mbetjeve q& po zbaton né territorin e bashkisé dhe me politikén fiskale q& ajo
po apllkon. Bashkia duhet t& hartojé njé strategji informimi, q& n& hapat e paré t& hartimit t&
planit, duke informuar komunitetin n& lidhje me iniciativén q€ ajo ka ndérmarrg, objektivat e
pé{rcaktuar, skenarét qé kérkon t& aplikojé dhe politikén fiskale q& bashkia kérkon t& ndjeké.
K_]O. st_rategji duhet t& pércaktojé edhe etapa t& tiera q& duhet t& pérséritén vit pas viti, ku
synimi kr'yesor duhet t& jet€ informimi i komunitetit n& lidhje me proceset qé€ zhvillon basilkia
dhe marrja e opinionit t& tyre n& lidhje me performancén e shérbimit dhe sugjerimeve q& ata
mund t€ kené€. Zhvillimi i pyetésoréve t& ndryshém, apo i dégjesave publike né periudha t&
ndryshme gjaté zbatimit t& planit, jang disa nga elementet q¢ strategjia e informimit duhet t&




parashikoj&, pér t& matur opinionin qytetar, i cili duhet t& reflektohet si né pérmirésimin e
shérbimit ashtu edhe t& strategjisé s¢ informimit.

PLMIMNU pérfundon me njé plan veprimi konkret t& ndaré né afate kohore, brenda njé 5
vjecari, sipas pérgjegjésive pérkatése t€ aktoréve t& pérfshiré né zbatimin e planit.

(per me shume detaje mund te shikoni draft PLMIMNU)

Mbéshtetur n& Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore®, i
ndryshuar, neni 8, neni 23 pika 10, neni 54 pika k, dhe Ligjinnr.10463, dat& 22.09.2011 “Pér
Menaxhimin e Integruar t& Mbetjeve”, paragesim projekt vendimin pér shqyrtimin dhe
miratimin e Planit Lokal te Menaxhimit te Mbetjeve te Ngurta Urbane, 2024-2029, né
bashkiné Gramsh.
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